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Pregio n® 81/2017.
Processo n.® 202/2017.

Impugnacdo ao edital.

Objeto: Implantacio do sistema de Registro de Precos Para a Contratacdo de servigos de
empresa especializada para locacdo de Aparelhos BIPAP, CPAP e CONCENTRADORES
DE OXIGENIO para atender as necessidades do departamento Municipal de satide.

Interessado: COMERCIAL PITIA LTDA, CNPJ n.? 21.942.511/0001-00.

Resposta a Impugnacdo

O Pregociro abaixo assinado, considerando a impugnacdo impetrada pela empresa
interessada citada acima, decide sobre os pedidos formulados nos seguintes termos.

1~ Da Tempestividade Da Impugnacao.

A empresa COMERCIAL PITIA LTDA, CNPJ n.? 21.942.511/0001-00, enviou via e-mail no
dia 26/10/2017, peticdao de questionamento, sendo aceita ¢ recebida pelo pregoeiro. A sessao
estd marcada para ao dia 01/11/2017. Considerando que o prazo para apresentagiao de

impugnacao € de até dois dias antes da data marcada para abertura da sessao, concluimos
que o presente encontra-se tempestivo.

A peticao apresentada esta apocrifa, desacompanhada de contrato social e ou procuragao da
empresa. A falta dessa documentagao atrapalha o julgamento do questionamento, uma vez
que o julgador ndo terd condigdes de avaliar os poderes de representagao.

No entanto, o pregoeiro resolveu aceitar a impugnacao em obediéncia ao direito de peticao
previsto na Constituicao Federal, constante no artigo 5% inciso XXXIV -“sdo a todos
assegurados, independenteniente do pagamento de taxas: “a) o direito de peticio aos Poderes Priblicos
em defesa de direrto...”

2 - Do Relatorio

A empresa esclarece que tem interesse em participar da licitacdo, que adquiriu o edital ¢ ao
verificar as condigdes para a participagao no pleito,, deparou com algumas exigéncias.

Alega a empresa impugnante que:
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) No item 7.1, letra “0” — autorizagao de funcionameto da empresa. Que a exigéncia é
absolutamente ilegal. Que a autorizagao de funcionamento expedida pela ANVISA
em nome da licitante ndo se aplica, somente quem ira participar dos itens 1 A 4.

11} No item 7.1 letra "q”. Registro dos equipamentos na ANVISA. Que a exigéncia ¢
ilegal, e s6 se aplica quem ira participar dos itens 1 A 4.

II)  No item 7.1 letra “r”. declaragdo de que executara treinamento para a equipe de
enfermagem e fisioterapeutas no manuseio e utilizacdo dos equipamento. Que a
exigéncia ¢ ilegal, e 50 se aplica quem ird participar dos itens 1 A 4.

V) No item 7.1 letra “s”. Declaragao que realizara visitas preventivas ¢ corretivas para a
troca de filtros descartaveis e cada 6(seis) meses”. Que a exigéncia ¢é ilegal, e so se
aplica quem ira participar dos itens 1 A 4.

V)  Noitem 7.1.2. “A licitante devera comprovar através de contrato social ou carteira de
trabalho, possuir em seu quadro na data prevista para apresentagao da proposta,
profissional de nivel superior devidamente habilitado, com registro vigente no orgao
profissional competente, pela licitante, com a aptiddo para desempenho de
atividades pertinentes e compativeis com objeto da licitagdo.” Que a exigéncia é
ilegal, e 50 se aplica quem ira participar dos itens 1 A 4.

Ao final, insinua que caracteriza um direcionamento de licitacio e restricdo a
competitividade, além de nao ter base legal para tal exigéncia.

E o breve relato.

Antes de passarmos a analise e julgamento da impugnagao, necessirio fazer breves
consideracoes.

Antes de tudo, valem lembrar o Art. 3° da lei n.® 8.666 de 21 de junho de 1993 que
estabelece: “A licitagdio destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracio e serd processada
e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, e dos
que lhe sao correlatos”: (tinalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade,
justo prego e seletividade).
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Registrados os cometimentos prévios que julgamos relevantes para o deslinde do assunto
sob apreciagdo, cumpre-nos agora abordar diretamente a situagao que nos foi submetida.

3- DO MERITO:

Quanto ao item [, esclarecemos que a autorizagdo de funcionamento que se refere neste
ITEM, trata-se de alvara de funcionamento da empresa, ndo compreendendo da autorizagio
expedida pela ANVISA.

Quanto ao item II, a exigéncia de registro dos equipamentos na ANVISA.

A qualificagao técnica envolve o dominio de conhecimentos e habilidade tedricas e praticas
necessarias a execugdo do objeto a ser contratado.

A Lei n® 8.666/93 disciplinou a matéria limitando a atuagdo discricionaria da Administracio
Pablica. Em seu art. 30, fixou a documentagdo necessaria para a comprovacio da
qualificagao técnica, limitando aos quatro incisos do caput:

“Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

I - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalacbes e do aparelhamento e do
pessoal teenico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualifica¢io de cada uni dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

I - comprovagao, fornecida pelo érgio licitante, de que recebeu os documentos, ¢, quando exigido, de
que tonou conlecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitacio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos ent lei especial, quando for o caso.”[grifo nosso].

Observa-se que ocaputdo art. 30 da Lei n® 8.666/93 expressamente limita o rol de
documentos referentes a comprovagao da qualificagao técnica que poderdo ser exigidos dos
licitantes. Portanto, os requisitos de qualificagdo técnica sdo considerados do tipo numeris
clausus, possibilitando ainda que lei especial fixe outros requisitos para habilitacio técnica.
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Nao ha lei que imponha a exigéncia de registro dos equipamentos na ANVISA como
requisito para os procedimentos licitatorios de compra de produtos relacionados a satde
humana pela Administragao.

Como ensina Hely Lopes Meirelles, “na Administra¢do Publica ndo hd liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administracio Piblica so ¢ permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa ‘poder fazer assim’; para o administrador piiblico significa ‘deve fazer
assim’”,

Inexistindo determinagdo legal impondo a apresentacdo de registro dos equipamentos na
ANVISA, sua exigéncia em licitagdes € incompativel com o principio da legalidade previsto
no art. 5%, II, da Constituicao Federal:

Art. 57 Todos sao iguais perante a lei, semt distingdo de qualquer natureza, garantindo-se 1os
brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direite a vida, a liberdade, a
iqualdade, a sequranga e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

Il — ninguém sera obrigado a fazer our deixar de fazer alguma coisa sendo ent virtude de lei;

Por isso mesmo, representa exigéncia excessiva, comprometendo, restringindo ou

frustrando o carater competitivo do procedimento licitatério, violando o disposto no art. 3°,
§ 1% 1, da Lel n* 8.666/93:

‘Art. 30 A licitagio destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonontia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administraciao e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentivel ¢ sera processada e julgada emt estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio
correlatos. (Redagdo dada pela Lei 1n® 12.349, de 2010).

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cliusulas ou condicdes que
compronietan, restrinjam  ou  frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos
de soctedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingoes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei n* 12.349, de 2010).”

Diante o exposto, fica excluido o item 7.1 letra “q”.
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Quanto as exigéncias do item 7.1 letras “r e s”, bem como, o item 7.1.2, assiste razio o
questionamento da empresa, devendo ser exigido apenas das empresas participantes dos
itens 1 a 4.

Para encerrar o topico, transcrevemos as licdes de ADILSON DE ABREU DALLARI:

“Claro que para um participante interessa excluir o outro. Quem faz licitag¢io sabe que,
nesse momento, ha wna guerra entre os participantes; mas a Administragdo Piiblica ndo
pode deixar-se envolver pelo interesse de um proponente (que é adversirio dos outros
proponentes e estd defendendo legitimamente o seu interesse em obter o contrato) e nio
pode confundir esse interesse com o interesse pitblico. (ob.cit., pp. 88/89) ”

6 — CONCLUSOES

Diante de todo o exposto, considerando que as regras e condigdes editalicias, bem como as
regras condutoras do certame licitatorio ora combatido foram elaboradas em absoluta
consonancia com 0s principios legais reguladores da Administracao Publica, conhecemos
da impugnagao da empresa COMERCIAL PITIA LTDA, CNPJ n.® 21.942.511/0001-00, para
no merito, dar parcial provimento, alterando o edital, conforme explicitado acima. Fica
adiada a data de 01/11/2017 do certame. A nova data sera dia 14/11/2017 as 13:00 horas.

Publique-se na forma da lel.

E o que decidimos.

Serrania 27 de outubro de 2017.
[
Voo oo
Frederico Holanda "Cs__izmér
Pregoeiro
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DEPARTAMENTO MUN. DE GOVERNO, ADMINISTRACAO E PLANAJEMENTO.
GABINETE DO DIRETOR
Serrania, 27 de outubro de 2017.

O Diretor do Dep. Municipal de Governo, Administracio e Planejamento, autoridade
superior, no uso de suas atribui¢des que a lei lhe confere, em especial o decreto
municipal n.® Decreto n° 1.053, de 21 de junho de 2017, RATIFICO os termos apresentado

na presente justificativa pelo douto Pregoeiro, no processo n.” 202/2017, Pregio n.°
81/2017. \
i

Rodrig@fSilva Candido
Diretor Dep. Municipal de Governo, Administracio e Planejamento



