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Pregao n® 47/2018.
Processo n.2 140/2018.

Ref.: Impugnacdo ao edital.

Objeto: Implantacdo do registro de precos para a futura e eventual contratacio de
empresa para o fornecimento de mudas hortalicas e fertilizantes para serem utilizados na
manutencdo e plantacao da horta municipal, conforme as especificacoes, os quantitativos
e precos de referéncia que se seguem.

Impugnante: SITIO MORRINHOS LTDA-ME, CNPJ n.° 20.884.020/0001-80.
Resposta a Impugnacao

O Pregoeiro abaixo assinado, considerando a impugnacao impetrada pela empresa
interessada citada acima, decide sobre os pedidos formulados nos seguintes termos.

1 - Da Tempestividade Da Impugnacao.

A empresa SITIO MORRINHOS LTDA-ME, CNPJ n.° 20.884.020/0001-80, enviou via e-
mail no dia 08/06/2018, sendo aceita e recebida a peticdo de impugnacdao ao edital
supracitado. A sessao estd marcada para ao dia 18/06/2018. Considerando que o prazo para
apresentacao de impugnacao é de até dois dias antes da data marcada para abertura da
sessao, concluimos que o presente encontra-se tempestivo.

2 - Do Relatorio

A empresa impugnante alegou os seguintes itens:

I) da auséncia de documentos exigidos em lei, ou seja, RENASEM, IBAMA E
CADASTRO ESTADUAL FLORESTA(EF); requerendo ao final sejam inseridos no
edital tais exigéncias.

E o breve relato.

Antes de passarmos a andlise e julgamento da impugnacdo, necessdrio fazer breves
consideracoes.
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Antes de tudo, valem lembrar o Art. 3° da lei n.? 8.666 de 21 de junho de 1993 que
estabelece: “A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada
e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, e dos
que lhe sdo correlatos”: (finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade,
justo preco e seletividade).

Registrados os cometimentos prévios que julgamos relevantes para o deslinde do assunto
sob apreciagao, cumpre-nos agora abordar diretamente a situagao que nos foi submetida.

3- DO MERITO:

IV) DOS DOCUMENTOS TECNICOS A SEREM REQUERIDOS

A empresa impugnante alega como imprescindivel a exigéncia de alguns documentos, tais
como: RENASEM, IBAMA E IEF, conforme depreende da peca de ingresso.

No entanto, desnecessdria é a exigéncia de tais documentos. A exigéncia dessa
documentacdo, além de restringir o cardter competitivo, podera ser considerada uma
exigéncia exacerbada e desnecessaria.

No entanto, a qualificacdo técnica envolve o dominio de conhecimentos e habilidade
tedricas e praticas necessdrias a execucao do objeto a ser contratado. Por determinacao
contida no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, s6 podem ser impostas exigéncias
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes:

“Art. 37.

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagoes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualifica¢do técnica e
econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”[grifo nosso]. A
qualificacdo da empresa se dara através do objeto social.

Assim, a empresa impugnante devera apresentar a documentacao conforme a legislacao
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vigente.

Como ensina Hely Lopes Meirelles, “na Administracdo Piiblica ndo hd liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administracido particular é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administraciao Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa ‘poder fazer assim’; para o administrador publico significa ‘deve fazer
assim’”.

DO DIREITO

Por tudo que consta na peticao de ingresso, bem como, a documentacao que a empresa
deseja que o 6rgao publico exija no edital, representa exigéncia excessiva, comprometendo,
restringindo ou frustrando o cardter competitivo do procedimento licitatorio, violando o
disposto no art. 3%, § 1°, I, da Lei n® 8.666/93:

‘Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio
correlatos. (Redacdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010).

§ 1o E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagio dada pela Lei n® 12.349, de 2010).”

Além disso, a documentacao necessaria a habilitacdo em processos licitatérios deve-se
limitar ao rol fixado entre o artigo 28 e 31 da Lei de Licitagdes, ndo constando a nas
exigéncias da lei, a documentacdo que a empresa impugnante quer que o edital exija, trata-
se apenas de ato discricionario da administracao.

A apresentacao desses documentos nao se mostra como razoavel, uma vez que nao garante
a qualidade dos servigos prestados e ofertados, nao tem potencial de prevenir danos a
saude publica e ao Erario.
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Dessa forma, a exigéncia para fins de habilitacdo, dos interessados que desejem contratar
com a Administracao Publica nao possui amparo legal, razao pela qual é indevida sua
exigéncia nos procedimentos licitatdrios para a aquisi¢ao de deste tipo de aquisigao.

Para encerrar o topico, transcrevemos as licoes de ADILSON DE ABREU DALLARI:
“Claro que para um participante interessa excluir o outro. Quem faz licitacido sabe que,
nesse momento, hda uma guerra entre os participantes; mas a Administracio Piblica ndo
pode deixar-se envolver pelo interesse de um proponente (que é adversdrio dos outros
proponentes e estd defendendo legitimamente o seu interesse em obter o contrato) e ndo
pode confundir esse interesse com o interesse piiblico. (ob.cit., pp. 88/89) ”

6 —- CONCLUSOES

Diante de todo o exposto, considerando que as regras e condi¢oes editalicias, bem como as
regras condutoras do certame licitatorio ora combatido foram elaboradas em absoluta
consonancia com os principios legais reguladores da Administragao Publica, conhecemos
da impugnacao da empresa SITIO MORRINHOS LTDA-ME, CNP]J n.® 20.884.020/0001-80,
para no mérito, negar-lhe provimento, permanecendo inalteradas as condicdes
estabelecidas no edital.

Considerando que a exclusao do item em nada modifica a proposta, nao prejudicando
interessados, muito pelo contrdrio, aumentando a competitividade, comunico que a Sessao
de Abertura do Pregao n°® 47/2018, estd mantida para o dia 18/06/2018, sendo o
credenciamento as 13h e a abertura da sessao em seguida.

Publique-se na forma da lei.

E o que decidimos.

Serrania 11 de junho de 2018.

Frederico Holanda Csizmar
Pregoeiro
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GABINETE DO DIRETOR
Serrania 11 de junho de 2018.

O Diretor do Dep. Municipal de Governo, Administracédo e Planejamento, autoridade superior,
no uso de suas atribuigdes que a lei Ihe confere, em especial o decreto municipal n.° 1.053, de 21
de junho de 2017, RATIFICO os termos apresentado na presente justificativa pelo douto
Pregoeiro, no processo n.° 140/2018, Pregéo n.° 47/2018.

Rodrigo Silva Candido
Diretor Dep. Municipal de Governo, Administracdo e Planejamento



